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Promotoria de Justica da Comarca de Petrolina de Goias

PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO  DE ACOMPANHAMENTO  DE
INSTITUICOES N.: 202000173951

RECOMENDACAO N. 07/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio da
Promotora de Justica ao final subscrita, no uso de suas atribui¢des constitucionais, legais ¢
regulamentares, com fulcro nos artigos 127, e 129, inciso 11, ambos da Constitui¢ao Federal; 27,
paragrafo tmico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério
Puablico); 47, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n. 25/1998 (Lei Organica do Ministério
Publico do Estado de Goias); 3° da Resolugdo n. 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico; 60 e seguintes da Resolugio n. 09/2018 do Colégio de Procuradores de Justi¢a do
Ministério Publico do Estado de Goias; bem como nas demais normas que regulamentam a
matéria, €:

1) CONSIDERANDO que © Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme determina 0
artigo 127 da Constitui¢éo F ederal;

2) CONSIDERANDO que o art. 196 da Constituicio da Republica prevé que “a
satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas
que visem a redu¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao dcesso universal e igualitdrio
as agdes e servigos para sud promogdo, protecdo e recuperagdo’;

3) CONSIDERANDO que, em atencdio ao ditame constitucional, a Lei Orgénica
da Saade (Lei n° 8.080/90, art. 2. § 1° ¢ art. 4°) disciplina:

“Art. 2° A saude ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. § 1° O dever do Estado de
garantir a saide consiste na formulagdo e execugdo de politicas econdmicas e sociais
que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros agravos € no estabelecimento

de condigdes que assegurem acesso universal ¢ igualitario as agBes e a0s servicos
para a sua promogao, protegdo e recuperagao.
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Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de salde, prestados por orgdos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e indireta e das
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituigdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para satude.
§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS), em
carater complementar”.

- 4) CONSIDERANDO a edigdo da Lei Federal n° 13.979/2020 e da Portaria n°
356/2020 do Ministério da Satde, as quais dispdem sobre medida para enfrentamento de
~ emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-
19); ; :

5) CONSIDERANDO a Declaragio de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional pela Organizagio Mundial da Saade em 30/01/2020, em decorréncia
da Infecgo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19);

6) CONSIDERANDO o teor da Portaria n° 188/GM/MS, de 04/021/2020, que
Declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da
Infecgiio Humana pelo novo coronavirus (COVID-19);

7) CONSIDERANDO que a classificagdo da situag@o mundial do Novo
Coronavirus como pandemia significa o risco potencial de a doenga infecciosa atingir a
populagdo mundial de forma simultdnea, ndo se limitando a locais que ja tenham sido
identificadas como de transmissdo interna;

8) CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n°® 9.653/2020 estabelece no artigo
20, § 1°, inciso XXII que: “Sgo consideradas essenciais e ndo se incluem nas atividades com
suspensdo prevista neste artigo: XXII — assisténcia social e atendimento & populagdo em estado
de vulnerabilidade’:

9) CONSIDERANDO o inteiro  teor da Nota Técnica Publica
CSIPS/GGTES/ANVISA n° 01/2020', datada de 08/04/2020, contendo Orienta¢bes para a

Prevengdo e o Controle de Infecgdes pelo Novo Coronavirus (SARS-CoV-2) em Instituigdes de

Acolhimento;

"hetp:/fportal anvisa.gov. br/documents/2 1920!/4340788/N0'I'A_TIECN[CA#PUBl,.ICA_L'S1PS_I’REVENCAO_I)AiCOVIDJQ_EMJNST &
ITUICOES_DE_ACOLH1MEN'1‘O+%28l%29.pdi':’dt:574aaf-e992-4f51‘—81Sb-a012e3421352a y |
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10) CONSIDERANDO que foi publicada, em 30/04/2020, no Diario Oficial
da Unigio, a Portaria MC n. 369/2020 do Ministério da Cidadania que dispde sobre o repasse
financeiro emergencial de recursos federais para a execugdo de acdes socioassistenciais e
estruturagdo da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, no ambito dos estados,
Distrito Federal ¢ Municipios devido a situagdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional - ESPIN, em decorréncia de infeccio humana pelo novo coronavirus,
Covid-19;

11) CONSIDERANDO que o recurso emergencial, de que trata referida
Portaria do Ministério da Cidadania (art. 5°) destina-se ao cofinanciamento federal das acdes
socioassistenciais dos Estados, Municipios e Distrito Federal que possuam pessoas que:

] - necessitem ser alojadas ou remanejadas do seu atual local de acolhimento,
conforme orientagdo do Ministério da Saide - MS quanto ao distanciamento social;
?Iu- se encontrem em situagdo de rua, desabrigados, desalojados ou em situagdo de
imigragdo.

(Valor de referéncia de repasse ¢ de R$ 400 mensal por vaga — Art. 11 da Portaria

MC n° 369/2020) - Os valores repassados sdo referentes a seis meses do valor de
referéncia por vaga.”

12) CONSIDERANDO que o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/03) dispde
ser “obrigagdo do Estado, garantir & pessoa idosa a prote¢do a vida e a saide, mediante
e_fétifac&o de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento sauddavel e em
condicoes de dignidade” (art. 9°);

13) CONSIDERANDO que “a assisténcia integral na modalidade de
entidade de longa permanéncia serd prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar,
casa-lar, abandono ou caréncia de recursos financeiros préprios ou da familia” (art. 37, § 1°
EI);

14) CONSIDERANDO a necessidade de se manter a prestagdo dos servi¢os
a0s idosos que residem na institui¢do de longa permanéncia e, nesse periodo de emergéncia em

saude publica, somente em casos excepcionais, admissido de novos acolhimentos;
15) CONSIDERANDO ser indispensavel o acolhimento institucional de

pessoa idosa em situagdo de risco, bem como o disposto na Resolugdo n° 313/2020 do CNJ, que
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estabelece que pedidos de acolhimento familiar e institucional e desacolhimento, sao matérias
que continuardo a ser apreciadas durante o regime de Plantdo Extraordinario no ambito do

Poder Judiciario no periodo emergencial da pandemia do Coronavirus (art. 4°, inciso VII);

16) CONSIDERANDO a necessidade da continuidade da oferta dos
servicos de acolhimento, adotando as medidas necessarias para garantir a satde dos acolhidos e
dos trabalhadores;

17) CONSIDERANDO que o Departamento de Saude da Familia, da

Secretaria de Atengdio Priméria a Saude, do Ministério da Saude publicou, no ultimo dia 07 de
abril, a Nota Técnica n° 11/2020DESF/SAPS/MS4?, esclarecendo o método de distribuigdo e
disponibilizagio dos testes répidos para detecgdo de anticorpos contra 0 novo coronavirus
(SARSCoV-2);

18) CONSIDERANDO o teor da mencionada Nota Técnica n°
11/2020DESF/SAPS/MS, cujo contetdo foi ratificado pelo Ministério da Saude, por intermédio
da mesma Secretaria de Atengdo Primaria a Saude, editou, aos 14 de abril de 2020, com a
edi¢do da Nota Técnica n® 4/2020-SAPS/MS?, recomendando a realizagéo de testes rapidos para
detecgdio do novo coronavirus (SARS-CoV-2) também na populagdo idosa;

19) CONSIDERANDO que a Area de Atuagdo da Saude do Centro de
Apoio Operacional do Ministério Pablico do Estado de Goias elaborou o Informativo
Coronavirus n° 7 — Testes Rapidos, orientando a respeito da recomendagdo expedida pelo
Ministério da Saude no sentido de que a populagdo idosa deve ser o proximo grupo
populacional a ser incluido na rotina de testagem dos servigos de satde, dando prioridade
aqueles que se encontram em ILPIs;

20) CONSIDERANDO que no Brasil mais de 75% dos obitos por COVID-
19 ocorrem em pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, tanto que, conforme acima
destacado e segundo o MS, para a testagem da populagdio idosa deverdo ser obedecidos os
seguintes critérios de priorizagdo, de acordo com a disponibilidade de testes: 1. pessoas com 60

anos ou mais, residentes em instituigdes de longa permanéncia de idosos (ILPI); 2. pessoas com

2 hitp://www.saude.ba.gov.br/wp- -content/uploads/2020/04/Nota_Tecnica__ Informativa_Disponibilizacao_de_Testes.pdf
” hitps:/fwww.conasems.org. briwp- _content/uploads/2020/04/Nota_0014432584_Nota_ Tecnica_n__4_2020_. SAPS MS pdf !
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60 anos ou mais, portadores de comorbidades de risco para complicagdo de COVI-19; 3. demais
pessoas sintomdticas com idade igual ou superior a 60 anos;

21) CONSIDERANDO que o Ministério da Cidadania ¢ o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos elaborou a Nota Publica de 20/03/2020", com o
objetivo de orientar gestores da Assisténcia Social e profissionais que atuam em servigos de
acolhimento (coordenagfo. equipes de referéncia e de cuidados diretos) quanto a atengdo
necessaria ao ambiente, a organizagdo do servigo e aos cuidados com os acolhidos — em
especial quando se tratar de grupos mais vulneraveis aos efeitos da doenga. como pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia, com diabetes mellitus. doenca cardiovascular, problemas
respiratorios, tratamento atual ou recente de cancer e com doencas que diminuem a imunidade —
de modo a preservar a saude dos acolhidos e profissionais que atuam nos servi¢os, bem como
colaborar na prevengio do agravameﬁto da emergéncia em satde publica no Pais;

22) CONSIDERANDO, ainda, o disposto na Nota Técnica
GVIMS/GGTES/ANVISA n° 05/2020°, de 21/03/2020, que apresenta Orientagdes para a
Prevengdo e o Controle de Infecgdes pelo Novo Coronavirus (SARS-CoV-2) em Instituigdes de
Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs);

23) CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado da Saude de Goias
expediu um informe com as medidas de prevengdo e controle de casos do coronavirus para as
institui¢des de longa permanéncia para idosos e congéneres, inegavelmente mais vulneraveis,
com niveis variados de dependéncia e possui necessidades complexas;

24) CONSIDERANDO que as Instituigdes de Longa Permanéncia para
Idosos devem implementar medidas de prevengdo ¢ controle de infecgfio para evitar ou reduzir
a0 maximo que os residentes, seus cuidadores € profissionais que atuem nestes estabelecimentos

sejam infectados pelo novo coronavirus, reduzindo a mortalidade entre os idosos nessas

http /lwww.crianca.mppr.mp. br/arquivos/File/legis/covid19/nota_ publica_mmfdh prevencao_covid‘lQ_acolhimentoApdf

http //portal.anvisa.gov. br/documents/33852/271 858/NOTA+T%C3%89CNICA+N%CZ%BA+05-2020+GVlMS—GGTES-
ANVISA+-
+ORlENTA%C3%87%C3%95ES+PARA+A+PREVEN%CS%B?%03%830+E+O+CONTROLE+DE+lNFEC%CE.%B?"/nCS"/oQSE
S+PELO
+NOVO+CORONAV%CS%&DRUS+EM+INSTiTUI%C3%87%C3%95ES+DE+LONGA+PERMAN%CB%SANCIMPARAHDOS
0S%28IL

P1%29/8dcf5820-fe26-49dd-adf9-1ceede6d3096
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instituigﬁesf’;

23) CONSIDERANDO a Portaria n° 65 de 05 de maio de 2020, da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, que apresenta a Nota Técnica n® 12/2020, elaborada
por conta da natureza essencial dos servigos de acolhimento institucional para pessoas idosas ou
com deficiéncia, com intuito de assegurar a continuidade de sua oferta, de forma segura, no

contexto da pandemia, assegura a continuidade na oferta nas ILPI’s por ser servi¢o essencial do

SUAS:;

RESOLVE RECOMENDAR a0 Prefeito do Municipio de Petrolina de Goias, Sr.
DALTON VIEIRA DOS SANTOS, ¢ a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sra.
MARIA DE FATIMA NASCIMENTO VIEIRA. no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
contar do recebimento desta recomendagdio, na medida de suas respectivas atribuig¢des e
competéncias, promovam a fiscalizagdo e orientacdo da entidade de acolhimento LAR DO
ANCIAO DA SOCIEDADE SAO VICENTE DE PAULA DE PETROLINA DE GOIAS
acerca das recomendacdes e orientagdes contidas na Recomendacdio Ministerial n. 06/2020

(cOpia anexa).

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, in fine. da Lei n.
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), sob as penas da legislagéo. ¢ para
conhecimento de todos os interessados, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS REQUISITA ao destinatério desta recomendagdo que:

a) no prazo de 24 (vinte € quatro) horas, divulgue adequadamente este
documento mediante reprodugdo e afixacao do documento em local de facil
acesso ao publico; €

b) no prazo de 05 (cinco) dias, responda ao MINISTERIO PUBLICO. por
escrito ¢ de modo fundamentado, a ser encaminhada para o e-mail

Ipetrolina@mpgo.mp.br, sobre o atendimento ou ndo desta recomendagao,

g Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n® 5/2020 - Orientacbes para prevengdo e o controle de infecgbes pelo novo

coronavirus em Instituigbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI). y
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mediante o0 encaminhamento de informagdes sobre as medidas adotadas, com
prova de sua divulgacio nos termos do item anterior, sob pena de serem
implementadas as medidas judiciais cabiveis ao caso, nos termos dos artigos
67, 11, e 68, ambos da Resolugiio CPJ n. 09/2018. e artigos 10 e 11, ambos da
Resolugdo CNMP n. 164/2017;

Adverte-se que a divulgacdo da presente recomendaciio e o fornecimento das
informagdes requisitadas sdo de carater obrigatorio, sob pena de configuragio dos crimes
previstos no artigo 330 do Cédigo Penal e no artigo 10 da Lei n. 7.347/1985. bem como de ato
de improbidade administrativa tipificado no artigo 11 da Lei n. 8.429/1992. Adverte-se também
que eventual descumprimento da presente recomendagdo importard na tomada das medidas
administrativas e judiciais cabiveis.

Por fim, para conhecimento, publique-se no Didrio Oficial Eletronico do Ministério
Publico do Estado de Goias (DOMP) e dé-se ciéncia a Secretaria de Saude de Petrolina de
Goids; a Coordenacdo de Vigilancia Sanitaria; a Coordenagdo de Vigilancia Epidemioldgica; as
Presidéncias dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, do Idoso e da Saude; e a

Presidéncia do Conselho Metropolitano de Anapolis da SSVP.

Petrolina de g}oiés, 28 de maio de 2020.
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