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Promotoria de Justica da Comarca de Petrolina de Goias

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO DE
INSTITUICOES N.: 202000184637

PORTARIA N. 02/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio da
Promotora de Justica abaixo subscrita, no uso das atribuigdes constitucionais, legais e
regulamentares, com fulcro nos artigos 129, inciso III, da Constitui¢do Federal; 26, inciso 1,
da Lei Federal n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); 47, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n. 25/1.998 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de
Goias); e 39, 11, da Resolu¢do n. 09/2019 do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério
Publico do Estado de Goias, e:

1) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo
129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica quanto aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia (artigo 37 da CF);

2) CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Saide — OMS, aos 30 de
janeiro de 2020 declarou Emergéncia de Satde Piblica de Importancia Internacional e, aos 11
de margo de 2020, declarou a pandemia do Novo Coronavirus — Covid-19, e a Permanéncia
da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPII;

3) CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil também declarou
situagio de Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional, por meio da Portaria n°
188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministro da Satde, nos termos do Decreto 7.616/2011;

4) CONSIDERANDO que o Governador do Estado de Goias, por meio do
Decreto n° 9.633, de 13 de marco de 2020 e do Decreto n° 9.637 de 17 margo de 2020,
declarou Situacéo de Emergéncia na Saude Publica no Estado de Goias em fungdo da infecgao
humana pelo Novo Coronavirus;

5) CONSIDERANDO a necessidade de observancia, pelos Municipios, do que
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estabelece a Lei Federal 13.979/2020 que dispds sobre as medidas para enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importidncia Internacional decorrente do Coronavirus,
declarada pelo Ministério da Saude, por meio da Portaria 188 de 03/02/2020:

6) CONSIDERANDO que. uma vez declarada a  situacdo de
emergéncia/calamidade publica, necessaria a elaboragio, pelo Municipio, de um plano de
contingéncia, com a previsdo de a¢des conforme os niveis de resposta, indispensavel ao
balizamento da necessidade e adequagado das agdes empreendidas. dentre elas as contratagdes
diretas, por licitagdo dispensada, fundadas no artigo 4° da Lei 13.979/2020 ¢ no artigo 24.
inciso IV, da Lei 8.666/93, em observancia ao dever de transparéncia, eficiéncia e moralidade
administrativa, nos termos do artigo 37 da CF;

7) CONSIDERANDO que na contratagdo de bens, obras ou servigos pela
Administragdo Ptiblica, em regra, deve ser observado o principio licitatério, conforme
exigéncia da Constituigdo Federal (art. 37, XXI) e Lei 8.666/93, como medida de legalidade,
impessoalidade, isonomia, eficiéncia ¢ moralidade;

8) CONSIDERANDO que a contratagdio sem observancia do processo licitatorio
somente ¢ admitida nas estritas hipoteses previstas em lei, de modo que os casos de dispensa
de licitagdio, previstos no artigo 24 da Lei 8.666/93 sdo, por sua natureza, excepcionais €
taxativos;

9) CONSIDERANDO que, visando tdo somente a atender ao interesse publico
ameacado ou violado por situagdo excepcional, o artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93 permite
que a licitagio seja dispensavel nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, que se
restringem tdo somente 2 situagio de urgéneia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos ¢ outros
bens, publicos ou particulares;

10) CONSIDERANDO que o artigo 4° da Lei 13.979/2020 dispensa a
licitagdo para a aquisi¢do de bens servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da
Emergénecia de Saude Publica de Importancia Internacional e Nacional, decorrente do
Coronavirus — Covid-19;

11) CONSIDERANDO a necessidade de fiscalizar a regularidade das
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agdes administrativas realizadas para o enfrentamento da situagio de Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional e Nacional, ja reconhecida em ambito federal e estadual.
em especial as contratagdes diretas por licitagio dispensada ou dispensavel, em obediéncia
aos principios da legalidade, isonomia, moralidade, eficiéncia ¢ busca da proposta mais
vantajosa para a Administragfo;

12) CONSIDERANDO que. com a expansdo dos gastos publicos.
indispensdvel a proatividade do Ministério Publico Brasileiro, pois compete ao Parquet.
consoante o disposto nos artigos 59 e 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a (i) fiscalizagio
do cumprimento das normas da LRF e (II) o acompanhamento e a avaliagio permanente da
politica e da operacionalidade da gestdo fiscal. A atua¢do ministerial nessa conjuntura decorre
dos valores constitucionais previstos no artigo 127 da Constitui¢do Federal, notadamente, no
que tange a defesa da ordem juridica e dos interesses coletivos, com vistas a um bom
desempenho do accountability horizontal;

13) CONSIDERANDO que, ab initio, no modelo federativo patrio, a
Unifio realiza transferéncias financeiras aos Estados e Municipios por trés vertentes': a)
transferéncias constitucionais (reparti¢do de receitas, ex.: FPM e FPE); b) transferéncias
legais (com a subdivis@o de automaticas e fundo a fundo); ¢) transferéncias voluntarias (feitas,
comumente, por meio de convénios).

14) CONSIDERANDO que os recursos transferidos pela Unido para
preveng¢do e combate a pandemia enquadram-se, até o presente momento, nas constitucionais
e legais (fundo a fundo). que, segundo Prado, Quadros e Cavalcanti’ “sdo aquelas nas quais
os critérios que definem a origem dos recursos e os montantes a serem distribuidos para cada
governo estdo especificados na lei ou na Constitui¢do™:

15) CONSIDERANDO que os primeiros repasses feitos pela Unido aos
Estados ¢ Municipios para combate 8 COVID-19, ainda no més de abril, foram realizados na

modalidade “fundo a fundo™, portanto, diretamente do Fundo Nacional da Saude aos Fundos

' Senado Federal. Manual de obtenc¢fio de recursos federais para municipios: orientagoes aos
prefeitos. 5. ed. Brasilia: Instituto Legislativo Brasileiro, 2005. P. 11-12.

2

2 PRADO, S.: QUADROS, W.; CAVALCANTIL C. E. Partilha de recursos na federacio

brasileira. Sdo Paulo: Fundap, 2003. p. 23. A 11
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Estaduais e Municipais;

16) CONSIDERANDO que as transteréncias “fundo a fundo™ na saude sio
disciplinadas pela Lei n. 8.142/90 e regulamentadas pelo Decreto n. 1.232/94, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), por meio do Fundo Nacional de Saude (FNS). Por seu turno,
a Lei n. 8.080/90 disciplina, em seu artigo 33, que “os recursos financeiros do Sistema Unico
de Saude (SUS) serdo depositados em conta especial, em casa esfera de sua atuagdo, e
movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saiide”,

17) CONSIDERANDO que os recursos repassados fundo a fundo ndo se
incorporam como patrimonio dos Estados e Municipios, tendo em vista sua caracteristica
peculiar de integrar fundo a parte da conta da edilidade. Esse entendimento ¢ corroborado
pelos precedentes do Superior Tribunal de Justiga (AgRg no CC 129.386/RJ) e do Supremo
Tribunal Federal (RE 196982);

18) CONSIDERANDO que, sob a rubrica transferéncias constitucionais da
Unido, foi editada a Medida Provisoria n. 938, de 02 de abril de 2020, que “dispde sobre a
prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos entes federativos que recebem recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados — FPE e do Fundo de Participagdo dos Municipios —
FPM, com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado de
calamidade puiblica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de satide puiblica de importdncia internacional decorrente do coronavirus (covid-
197

19) CONSIDERANDQ, ademais, que o Congresso Nacional aprovou. em
04 de maio de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Projeto de Lei Complementar n. 39/2020), instituindo “socorro emergencial” da Unido aos
Estados e Municipios, decorrente da queda de arrecadagio dos Entes causada pela pandemia.
O projeto de Lei, que ainda aguarda sangio do Exmo. Presidente da Republica, disciplina que
0s recursos emergenciais transferidos aos Estados e Municipios serdo depositados nas contas
regulares dos respectivos Fundo de Participagio dos Estados e do Fundo de Participacdo dos
Municipios (art. 5°, § 6°);

20) CONSIDERANDO que os recursos emergenciais sdo e serdo
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transferidos aos Estados e Municipios sob a égide de transferéncia constitucional, ex vi do
artigo 159, I, “b” e “d” da Carta Magna;

wAly CONSIDERANDO que. uma vez transferidos a Estados ¢ Municipios,
sdo incorporados aos respectivos entes, perdendo a natureza originaria federal e, por
consequéncia, o interesse da Unido em sua fiscalizagdo;

22) CONSIDERANDO que, para combate a COVID-19, sdo dois os tipos
de transferéncia: “fundo a fundo” e constitucionais;

23) CONSIDERANDO que as transferéncias constitucionais de recursos
publicas pela Unido (ex: Fundo de Participa¢ao Estadual e Municipal), sejam elas em virtude
(ou ndo) da pandemia, sdo incorporadas ao patrimonio dos entes municipais e estaduais. e sua
fiscalizagdo, portanto, ficam exclusivamente a cargo dos orgdos de controle (externo e
interno) estaduais, bem ainda a competéneia para processar e julgar os respectivos feitos,
disto, de acordo com a Stimula 209 do Superior Tribunal de Justica e da Justiga Estadual;

24) CONSIDERANDQO, nessa toada, ¢ atribui¢do exclusiva do Ministério
Publico Estadual fiscalizar a aplicacio dos referidos recursos, como assim investigar a pratica
de crime e/ou improbidade administrativa eventualmente praticados pelo gestores no manejo
desses bens publicos, pois de interesse estritamente municipal ou estadual;

25) CONSIDERANDO que, quanto as transferéncias “fundo a fundo™, via
Sistema Unico de Saude (SUS). pela Unido, a estados e municipios, para combate a
pandemia, os julgados recentes sobre a matéria tém revelado que a existéncia de repasses de
verbas federais — sejam elas fundo a fundo, sejam por convénio -, pelo SUS, revela interesse
da Unido na sua fiscalizagio:

26) CONSIDERANDO que a redagdo do artigo 33, § 4°, da Lei n. 8.080/90
revela que quaisquer recursos repassados — ndo importando a que titulo, estardo sob o crivo da
fiscalizacdo do Ministério da Saude e, consequentemente, da Unido;

27) CONSIDERANDO que, inicialmente, impor-se-ia exclusiva atribui¢ao
do Ministério Publico Federal para fiscalizar e investigar feitos referentes a transferéncias
realizadas “fundo a fundo™, sem qualquer atribuigdo do Ministério Publico Estadual, contudo,

20 Ministério Publico Federal, segundo jurisprudéncia majoritaria, lhe foi conferido ﬁscalizar
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e investigar recursos transferidos “fundo a fundo” somente quando recaiam sobre estes
indicios de desvio (malversacdo) dos recursos:

28) CONSIDERANDO que, nas demais hipoteses, isto é. investigacio de
atos de improbidades administrativas praticados no manejo dos recursos federais “fundo a
fundo™ que néo representem desvio do erdrio — no caso, em exclusiva ofensa aos principios da
Administragdo Publica (art. 11 da LIA) — assim como o exercicio da tutela especifica de
obrigacdo de fazer e de ndo fazer, continuam sendo atribui¢des do Ministério Publico
Estadual. o que, por esta razdo, e com fulcro na unidade ministerial, ndo afasta o dever de
fiscaliza¢do do Ministério Publico Estadual na aplicacdio dos recursos transferidos “fundo a
fundo™, a estados e Municipios, para combate a pandemia;

29) CONSIDERANDO que, ainda que trate-se de manuseio de recurso
federal pelo gestor, as improbidades por ofensa ao artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa continuam sendo da atribui¢do do Ministério Publico Estadual, pois aqui o
bem juridico defendido ¢ a probidade da Administragdo Estadual e Municipal, ndo atraindo
interesse da Unido:;

30) CONSIDERANDO que a tutela especifica de obrigag¢do de fazer e de
ndo fazer, mesmo na aplicacdo de recursos federais, permanece na seara das atribui¢des do
Ministério Publico Estadual. refor¢ando a necessidade que promova a fiscalizagdo de tais
recursos, concorrentemente ao Ministério Publico Federal, a exemplo do RE 605533, do E.

Supremo Tribunal Federal;

RESOLVE instaurar PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
ACOMPANHAMENTO DE INSTITUICOES para acompanhar e: i) fiscalizar a legalidade
das a¢bes administrativas realizadas para o enfrentamento da situagdo de Emergéncia de
Satde Publica de Importincia Nacional e Internacional, ja reconhecida em ambito federal e
estadual, em razdo da pandemia pelo Coronavirus — Covid-19, dentre elas e em especial as
contratagdes diretas efetivadas pelo Municipio de Petrolina de Goias; e ii) fiscalizar a
aplicag@o dos recursos que forem transferidos ao Municipio de Petrolina de Goids, nas

categorias de transferéncias constitucionais e “fundo a fundo”, pelo que DETERMINO:
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N

f)

yg)

autue-se e registre-se no sistema Atena a presente portaria € os documentos
que a acompanham pelo procedimento de praxe, observando a necessidade de
converter o procedimento de gestdo administrativa n. 202000184637 em
procedimento administrativo de acompanhamento de institui¢des;

publique-se a presente portaria no Diario Oficial Eletronico do Ministério
Publico, juntando-se o respectivo comprovante nos autos;

junte-se aos autos copia do Decreto Municipal que declara situagdo de
emergéncia em saude publica no Municipio de Petrolina de Goias, em razdo
da pandemia do Novo Coronavirus — Covid-19;

junte-se ao presente feito os procedimentos de gestdo administrativa n.
202000186791 e 202000198091,

requisite-se ao Prefeito de Petrolina de Goias ¢ ao Secretario de
Administrag¢do e Planejamento que, no prazo de 10 (dez) dias, encaminhem
informagdes e documentos comprobatérios acerca do repasse ao Municipio de
Petrolina de Goias de transferéncias constitucionais e “fundo a fundo”, para
combate 3 COVID-19, bem ainda esclarecimentos quanto a sua aplicagdo
nesse sentido e documentos que comprovem a respectiva aplicagdo dos
recursos;

junte-se aos presentes autos copia do plano de contingéncia ja elaborado pelo
o

e e gt

Municipio, com a previsdo das agdes necessarias, de acordo com os niveis de
resposta, para o enfrentamento da situagdo de Emergéncia de Saude de
Importancia Nacional e Internacional ja declarada, acostado aos autos do
Procedimento Administrativo 202000159357, que acompanha as medidas
adotadas no municipio para conteng@o da pandemia:

requisite ao Prefeito e ao Secretario da Satde que encaminhe a este orgao
ministerial relatorlos semanals de execugdo das agdes realizadas, previstos no
plano de contmgenmamento da pandemia elaborado neste Municipio,

acompanhadas de copia dos atos administrativos correlatos;

h) requisite-se ao Prefeito de Petrolina de Goias e ao Controle Interno copia de
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todos os atos de dispensa de licitagdo e copia dos respectivos contratos
celebrados com base no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93 e no artigo 4° da
Lei 13.979/2020, relativos a todas as compras realizadas com base na
Emergéncia de Saude de Importancia Internacional e Nacional, conforme
Decreto Municipal, Decreto Estadual, Portaria 188 do Ministério da Satde e
Decreto 7.616/2011, em razdo da pandemia do Coronavirus — Covid-19,
durante o periodo de emergéncia, no prazo maximo de 05 (dez) dias a contar
da edi¢@o de cada ato; e

i) seja expedida RECOMENDACAQO ao Prefeito de Petrolina de Goids.
Secretario  Municipal de Saide e ao Secretario de Administracio e
Planejamento, a fim de que (no dmbito das competéncias de cada um): h.1)
observem o disposto no artigo 4°, § 2° da Lei 13.979/2020, fazendo publicar
todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com base na Lei 13.979/2020.
em razdo da Emergéncia de Saiude de Importdncia Nacional e Internacional;
h.2) previnam-se de irregularidades nas compras diretas, realizadas por
dispensa de licitagdo, com base no artigo 4° da Lei 13.979/2020 e artigo 24.
inciso IV, da Lei 8.666/93, também em razdo da Emergéncia de Saude de

Importancia Nacional e Internacional.

Cumpra-se.
Petrolina de Goias, 01 de junho de 2020.
o '
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ANDREIA,ZANON MA ES JUIFQUEIRA

Promotora de Justica
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