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PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO DE
INSTITUICOES N.: 202000184637

RECOMENDACAO N. 08/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio da
Promotora de Justica ao final subscrita, no uso de suas atribui¢des constitucionais, legais e
regulamentares, com fulcro nos artigos 127, e 129, inciso II, ambos da Constituigdo Federal; 27,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico); 47, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n. 25/1998 (Lei Organica do Ministério
Publico do Estado de Goias); 3° da Resolugé@o n. 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Puablico; 60 e seguintes da Resolugdo n. 09/2018 do Colégio de Procuradores de Justica do
Ministério Publico do Estado de Goias; bem como nas demais normas que regulamentam a
matéria, e:

1) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patrimonio publico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos
artigos 127, caput, e 129, inciso III, da Constituigdo Federal — CF/1988, artigo 25, inciso 1V,
alinea “a” e “b”, da Lei n.° 8.625/93, e artigo 46, inciso VI, alinea “a” e “b”, da Lei
Complementar Estadual n.® 25/98;

2) CONSIDERANDO que os agentes publicos devem obrigatoriamente velar
pela observancia dos principios constitucionais regentes da Administragdo Publica esculpidos
no artigo 37 da CF/1988, quais sejam a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia;

3) CONSIDERANDO que a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis ¢ fungdo institucional do Ministério Publico. bem como a promogdo de
inquérito civil e a agdo civil publica para a protegdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 127, caput, e 129, inciso III. da
CF/1988);

4) CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n?
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8.625/93 e no artigo 47, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n°® 25/98 preveem, dentre
as atribui¢des do Ministério Publico, expedir recomendagdes visando a melhoria dos servicos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe caiba promover: fixando prazo razoavel para a adog¢do de providéncias cabiveis;

5) CONSIDERANDO que as recomendagdes podem ser expedidas no ambito de
inquérito civil, procedimento preparatério ou procedimento administrativo, conforme artigo
62 da Resolugdo n° 09/2018 do Colégio de Procuradores de Justi¢ca do Ministério Publico do
Estado de Goias;

6) CONSIDERANDO que, em caso de em situagdes de violagdo as normas
juridicas por pessoas fisicas ou juridicas, incumbe ao Ministério Piblico promover o inquérito
civil e a ag¢do civil publica para a anulacdo ou declara¢do de nulidade de atos lesivos ao
patrimdnio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administra¢des indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem (art. 25,
IV, “b”, Lei 8.625/93).

7) CONSIDERANDO que atos que gerem enriquecimento ilicito, prejuizo ao
erdrio ou que violem os principios da Administragdo Publica podem configurar atos de
improbidade administrativa, sujeitando o responsavel as sangdes impostas pela Lei 8.429/92;

8) CONSIDERANDO que a Organiza¢do Mundial de Saiude — OMS, aos 30 de
janeiro de 2020 declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional e, aos 11
de margo de 2020, declarou a pandemia do Novo Coronavirus — Covid-19, e a Permanéncia
da Emergéncia de Satde Publica de Importdncia Internacional — ESPII;

9) CONSIDERANDO que o Ministro de Estado da Saude, por meio da Portaria
n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, declarou Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Nacional no &mbito da Reptiblica Federativa do Brasil, nos termos do Decreto 7.616/2011:;

10) CONSIDERANDO que o Governador do Estado de Goids, por meio
do Decreto n® 9.633. de 13 de margo de 2020 ¢ do Decreto 9.637/2020 de 17 de margo de
2020, declarou Situagdo de Emergéncia na Saude Publica no Estado de Goias em fungdo da
infec¢@o humana pelo Novo Coronavirus;

11) CONSIDERANDO a necessidade de observancia, pelos Municipios,
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do que estabelece a Lei Federal n® 13.979/2020 que dispds sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importdncia internacional decorrente do
Coronavirus, declarada pelo Ministério da Satde, por meio da Portaria 188 de 03/02/2020;

12) CONSIDERANDO que. uma vez declarada a situagdo de
emrgéncia/calamidade publica, necessaria a elaboragdo, pelo Municipio, de um plano de
contingéncia, com a previsdo de acdes conforme os niveis de resposta, indispensavel ao
balizamento da necessidade e adquacdo das acdes empreendidas, dentre elas as contratagdes
diretas, por licitagdo dispensada, fundadas no artigo 4° da Lei 13.979/2020 e no artigo 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93, em observancia ao dever de transparéncia, eficiéncia e moralidade
administrativa, nos termos do artigo 37 da CF;

13) CONSIDERANDO que a contratagdo de bens, obras ou servigos pela
Administragio Publica devem ser, em regra, precedidas de licitagdo, conforme exigéncia da
Constituicio Federal (art. 37, XXI) e Lei 8.666/93, como medida de legalidade,
impessoalidade, isonomia, eficiéncia e moralidade;

14) CONSIDERANDO que a contratagdo sem realizagdo de licitagdo
somente ¢ admitida nas estritas hipoteses previstas em lei, de modo que os casos de dispensa
de licitacdo, previstos no artigo 24 da Lei n° 8.666/93 sdo, por sua natureza, excepcionais
e taxativos;

15) CONSIDERANDO que, visando tdo somente a atender ao interesse
publico ameagado ou violado por situagdo excepcional, o artigo 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93 permite que a licitagdo se torne dispensavel nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, que se restringem tdo somente 2 situacio de urgéncia de
atendimento de situaciio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares;

16) CONSIDERANDO que o mesmo inciso IV do artigo 24 exige que,
nessa hipotese de dispensa. o objeto licitado se refira tio somente aos bens necessarios ao
atendimento da situacio emergencial ou calamitosa, ou seja, somente é cabivel a
dispensa emergencial se o objeto da contratac¢io for o meio adequado, eficiente e efetivo

de afastar o risco iminente detectado (Acorddo 1987/2015 — Plenario, TCU);
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17) CONSIDERANDO que o artigo 4° da Lei 13.979/2020 dipensa a
licitag@o para a aquisicdo de bens servigos ¢ insumos de saide destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional e nacional, decorrente do
Coronavirus — Covid-19;

18) CONSIDERANDO que a dispensa de licitagdo autorizada pelo artigo
4° da Lei 13.979/2020 ¢ temporaria e aplica-se apenas enquanto durar a Emergéncia de Satde
Publica de Importancia Internacional e Nacional decorrente do Coronavirus — Covid-19,
estabelecida, no ambito estadual, por 180 (cento e oitenta) dias;

19) CONSIDERANDO que os contratos celebrados com dispensa
licitatoria fundada na Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional e Nacional
devem durar o tempo da referida situa¢do de emergéncia, assim como os contratos celebrados
com base no artigo 24, inciso I'V, da Lei 8.666/93. respeitado o prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias. sendo também terminantemente proibida a prorrogacdo contratual apos
findo tal prazo (artigo 24, IV, in fine, da Lei 8.666/93 e Acorddo 727/2009 — Plenario, TCU);

20) CONSIDERANDO que é terminantemente vedada a prorrogacio
dos contratos fundados em dispensa por emergéncia ou calamidade, de modo que, em
permanecendo a necessidade da contratacio, deve o gestor realizar o processo licitatorio
ordinario ou, conforme o caso, instaurar justificadamente um novo processo de dispensa
emergencial (artigo 24, IV, in fine, da Lei 8.666/93 ¢ Acorddo 1424/2007 — 1" Camara,
TEU;

21) CONSIDERANDO que ¢ indispensavel a instauragdo e completa
instrugdo do devido Processo Administrative de Dispensa de Licitagio, o qual devera
obrigatoriamente conter documentos que comprovem: caracteriza¢do da situacido
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa; razio da escolha do fornecedor ou
executante; justificativa do preco; documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados, e por fim, comunicacio a autoridade superior para
ratificagiio e publicacio na imprensa oficial (conforme artigo 26, caput e paragrafo Gnico
da Lei 8.666/93);

22) CONSIDERANDO que a justificativa de pregos e razdes de escolha do
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fornecedor, no processo de dispensa emergencial ou por calamidade, devem trazer
necessariamente elementos que demonstrem a compatibilidade dos precos contratados
com aqueles vigentes no mercado ou com os fixados por 6rgio oficial competente, ou,
ainda, com os que constam em sistemas de registro de pregos, bem como que foi
consultado o maior niimero possivel de fornecedores ou executantes (conforme Acordio
2019/2010 — Plenario, TCU);

43 CONSIDERANDO que, na mesma toada. a justificativa do prego
devera ser acompanhada sempre que possivel da comprova¢do de que houve negociagio com
vista na obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracao, conforme o art. 3° da
Lei n.° 8.666/93, devendo ainda conter a demonstrac¢io da adequacio dos custos or¢ados,
mediante, por exemplo, a consulta aos precos praticados pela empresa contratada em
outras oportunidades (TCU, AC-2314-43/08. Relator Ministro Guilherme Palmeira), nao
sendo suficiente apenas a inser¢do das cota¢des de pregos obtidas com trés ou mais
empresas desacompanhada de anadlise fundamentada dos valores apresentados e
contratados (TCU, itens 1.5.1.2 e 1.5.1.3, TC-015.455/2009-0, Acordao n® 4.442/2010-1°
Camara);

24) CONSIDERANDO ainda que, como regra geral para a dispensa de
licitaciio é necessdrio que o gestor cumpra todos os demais requisitos da Lei n® 8.666/93, em
especial, a obrigatoriedade, nas obras e servigos, da existéncia de or¢amento detalhado
em planilhas que expressem a composi¢io de todos os seus custos unitarios (art. 7°, § 2°,
inc. IL, ¢/c art. 7°, § 9°), a vedagiio da indicaciio de marcas (art. 7°, § 5% ¢/ carl. 7°,§ 9°) c a
observincia aos critérios de publicidade (arts. 16 ¢ 26, “caput”), e da observincia do
instrumento contratual nos casos previstos em lei (art. 62, “caput”™) (TCU, item 9.7.6, TC-
014.388/2005-9, Acdorddo n® 1.920/2011-1* Camara);

25) CONSIDERANDO que a falta de verificagdo de emergéncia ou
calamidade piiblica que justifiquem a contratagdo direta e/ou vicios no processo instrutorio do
artigo 26, pardgrafo. Gnico, configuram dispensa indevida da licitagdo. gerando a nulidade
do contrato administrativo correspondente (artigo 49, par. 2° da Lei 8.666/93), bem como

responsabilidade criminal (artigo 89) e por ato de improbidade do gestor, Sf:_ia pelo dano
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presumido ao erério puiblico, seja pela violagdo dos principios da Administracido Publica (Lei
8.429/92),

26) CONSIDERANDO o que estabelece o artigo 4°, § 2° da Lei
13.979/2020;

27) CONSIDERANDO., por fim, que o administrador tem o poder-dever
de autotutela para anular os atos e contratos administrativos eivados de vicios que os
tornem ilegais (artigo 37, caput da CF/88 c¢/c Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal);

RESOLVE RECOMENDAR ao PREFEITO DO MUNICiPIO DE
PETROLINA DE GOIAS, SR. DALTON VIEIRA DOS SANTOS, ao SECRETARIO DE
SAUDE, SR. JERONIMO DE AQUINO FERREIRA, ¢ ao SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO, SR. SIVALDO GOMES, no prazo de 24 (vinte
¢ quatro) horas, a contar do recebimento desta recomendagdo, na medida de suas respectivas

atribui¢des e competéncias:

a) que se abstenham de formalizar processos de dispensa licitatoria e/ou
celebrar e executar contratagdes diretas atestando como emergenciais ou de
calamidade publica situac¢des de emergéncia e/ou calamidade publica que
ndo se enquadrem na Portaria n° 188/2020 do Ministro de Estado da
Sande, no Decreto n° 9.633/2020 e no Decreto 9.637/2020 do Governador
do Estado de Goids e na Lei 13.979/2020;

d) que se abstenham de contratar diretamente (por dispensa de licitagdo), na
situagdo de emergéncia/calamidade publica declarada. sem que esteja
instaurado, instruido e finalizado procedimento administrativo de
dispensa que contenha todos os requisitos e pressupostos formais e materiais,
de existéneia e de validade, tal como descritos nos termos desta

recomendacdo e fundados no artigo 26, caput, e paragrafo UGnico da lei
- 1
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8.666/93 e outros do mesmo diploma, bem como na Jjurisprudéncia pacifica

do TCU, conforme descrita no presente documento;

¢) que se abstenham de celebrar contratagdes diretas (por dispensa de
licitagdo), pautadas na emergéncia ou calamidade publica declarada. que nio
cumpram as condicionantes do artigo 4° da Lei 13.979/2020, quais sejam:
i) que o objeto licitado sejam bens, insumos e servicos de saide para o
enfrentamento da situa¢iio de emergéncia declarada em Ambito federal e
eestadual e do artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, quais sejam: (i) que o
objeto licitado refira-se tio somente aos bens necessirios ao atendimento
da situag¢iio emergencial ou calamitosa; (ii) que o contrato dure apenas o
tempo necessario ao atendimento da situa¢io emergencial ou calamitosa
e para que se realize a licita¢iio ordinaria relativa aquele objeto, se for o
caso e (iii) que, em qualquer situagio, seja respeitado o prazo maximo de

180 (cento e oitenta) dias a contar da situacio emergencial ou calamitosa;

f) que se abstenham de prorrogar qualquer contrato administrativo que
ja tenha esgotado o seu prazo determinado e/ou o prazo legal maximo de
180 (cento e oitenta) dias, de modo que, em havendo interesse em nova
contratacio do objeto, realize-se a licitacio ordinariamente devida ou
instaure-se novo processo justificado de dispensa, nesse ultimo caso se
mantida a situacio de emergéncia ou calamidade publica, tudo com base nos

fundamentos ja dispostos na presente recomendagdo;

g) sejam publicadas em sitio eletronico especifico todas as contratacdes
ou aquisicdes realizadas com fulcro no artigo 4° da Lei 13.979/2020 ¢ no
artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, em razdo da Emergéncia de Saude
Publica de Importdncia Nacional e Internacional, declarada na forma do

Decreto 7.616/2011, conforme determina o artigo 4°, § 2° da Lei

it
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13.979/2020;

h) sejam declarados nulos, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas quaisquer processos de dispensa licitatoria que estejam a
descumprir os requisitos dispostos nessa recomendag¢io, e em especial, no
artigo 4° da Lei 13.979/2020, artigo 24, inciso IV e artigo 26, caput e
paragrafo tnico da Lei 8.666/93. e demais dispositivos do mesmo diploma,
interpretados conforme os julgados pacificos do TCU, tal como descrito no

presente documento.

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo tnico, inciso 1V, in fine, da Lei n.

8.625/1993 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico). sob as penas da legislagdo, e para
conhecimento de todos os interessados, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOTAS REQUISITA ao destinatario desta recomendacio que:

CLO

a)

b)

no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, divulgue adequadamente este
documento mediante publica¢do na pagina institucional da Prefeitura na rede
mundial de computadores e em todas as redes sociais administradas pela
Prefeitura de Petrolina de Goids e quaisquer de seus orgdos, observada a
finalidade institucional, bem como mediante reprodugdo e afixagfio do
documento em local de facil acesso ao publico, como na entrada dos prédios
da Prefeitura e da Camara de Vereadores, no Portal da Transparéncia, etc;

no prazo de 05 (cinco) dias. encaminhe ao MINISTERIO PUBLICO, por
escrito e de modo fundamentado. a ser encaminhada para o e-mail

petrolinaampgo.mp. br, informagdes acerca das providéncias adotadas para

o cumprimento da presente recomenda(;aojacompanhadas dos documentos

necessarios a sua comprovagao. bem alnda com prova de sua divulgacio
nos termos do item anterior. sob pena de serem implementadas as medidas

judiciais cabiveis ao caso, nos termos dos artigos 67, II, ¢ 68, ambos da

A
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Resolugdo CPJ n. 09/2018, e artigos 10 e 11, ambos da Resolugio CNMP n.
164/2017;

Adverte-se que a divulgagdo da presente recomendacio e o fornecimento das
informagdes requisitadas sdo de carater obrigatorio, sob pena de configuracdo dos crimes
previstos no artigo 330 do Codigo Penal e no artigo 10 da Lei n. 7.347/1985, bem como de ato
de improbidade administrativa tipificado no artigo 11 da Lei n. 8.429/1992. Adverte-se também
que eventual descumprimento da presente recomendagdo importara na tomada das medidas
administrativas e judiciais cabiveis.

Por fim, para conhecimento, publique-se no Didrio Oficial Eletronico do Ministério
Publico do Estado de Goias (DOMP) e dé-se ciéncia a Coordenagdo de Vigilancia Sanitaria; a
Coordenagdo de Vigilancia Epidemiologica; a Presidéncia do Conselho Municipal de Sadde: a
Presidéncia da Camara Municipal de Vereadores de Petrolina de Goias; ao Controle Interno de

Petrolina de Goids; e a Presidéncia da Comissao de Licitagdo de Petrolina de Goias.

Petrolina de Goias, 1° deJunho de 2020.
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