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III'\

Ministério Pablico
o Estado de Goias

PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE PETROLINA DE GOIAS

Autos Extrajudiciais n. 202100020556

Recomendacio 2021000282571

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por intermédio da Promotora de Justica ao
final subscrita, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e regulamentares, com fulcro nos
artigos 127, e 129, inciso ll, ambos da Constituicéo Federal; 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei
Federal n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); 47, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n. 25/1998 (Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado de Goias); 3° da
Resolugéio n. 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico; 60 e seguintes da Resolugdo n.
09/2018 do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Pdblico do Estado de Goias; bem como
nas demais normas que regulamentam a matéria, e:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos de relevancia social, além
dos individuais indisponiveis (artigo 127, caput, da CF);

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico o zelo pelo efetivo respeito,
dos Poderes Plblicos e dos servigos de relevancia piblica, aos direitos assegurados na Constituicao,
promovendo as medidas necessarias as suas garantias, nos termos do artigo 129, inciso |l da Carta

Magna;

CONSIDERANDO a edicdo da Portaria n° 188/GM/MS, que declara Emergéncia de Salde
Publica de Importancia Nacional - ESPIN e a declaragéo de pandemia do Novo Coronavirus, pela

Organizagdo Mundial de Saide - OMS;

CONSIDERANDO a edicdo da Lei Federal n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde
sobre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do Coronavirus;

CONSIDERANDO, de igual forma, a necessidade de observancia do que estabelece o Decreto
Estadual n® 9.778, de 07 de janeiro de 2021, que alterou o Decreto Estadual n° 9.653, de 19 de abril

de 2020, reiterando a situagdo de emergéncia na saude publica no Estado de Goiés, pelo prazo de
120 dias;
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Recebido para publicagéo no Diério Oficial do Ministério Pablico em 21/01/2021.

CONSIDERANDO que o Ministério da Satide (MS), por meio da Coordenagéo Geral do Programa
Nacional de Imunizagdes (CGPNI) e do Departamento de Imunizacdo e Doencas Transmissiveis
(DEIDT) da Secretaria de Vigilancia em SaGde (SVS), apresentou o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19[1], como medida adicional de resposta ao
enfrentamento da doenca, tida como Emergéncia de Satde Plblica de Importancia Internacional
(ESPII), mediante aces de vacinagdo nos trés niveis de gestdo, sendo sua responsabilidade o
provimento e definicdo das vacinas, grupos prioritarios, bem como diretrizes, estratégias e

normatizacdes técnicas sobre sua utilizagéo;

CONSIDERANDO que o Estado de Goias divulgou, aos 18/01/2021, o Plano de
Operacionalizagdo para a Vacinagdo contra COVID-19 no Estado de Goids, contendo informagdes
preliminares que serdo atualizadas conforme o surgimento de novas evidéncias cientificas,
conhecimentos acerca das vacinas, cendrio epidemiolégico da COVID-19, em conformidade com as
fases previamente definidas e aquisi¢éo dos imunizantes pelo Ministério da Satde, apds a aprovacao
pela ANVISA (Dac. 01);

CONSIDERANDO gue, dentre os objetivos especificos do referido Plano Estadual encontra-se a
apresentagéo do publico-alvo para vacinagdo contra a COVID-19, definido a partir da analise do
cenario epidemioldgico, descrevendo os aspectos logisticos para distribuicdo dos imunobioldgicos,
subsidiando, ainda, 0s gestores municipais na construcéo de planos locais de imunizacéo, a fim de

minimizar os riscos durante o processo de vacinagao;

CONSIDERANDO que também consiste em um dos objetivos especificos do planejamento
estadual alcangar as metas propostas de cobertura vacinal, seguindo criteriosamente as definicdes de
grupos prioritarios a serem vacinados, reduzindo o contagio, complicacdes, internagdes e mortalidade

decorrentes das infeccdes pelo virus da COVID-19;

CONSIDERANDO as atribuigdes de cada ente da federagdo - Gestdo Federal, Estadual e
Municipal - expressamente discriminadas no documento acima mencionado, merecendo destaque a
responsabilidade do Estado de Goias de coordenacdo do componente estadual do Plano Nacional de
Imunizagdo (PNI), provendo insumos de forma complementar ou suplementar, gerenciamento do
estoque estadual de imunobiologicos e insumos, distribuido das vacinas aos municipios, dentre

outras,

CONSIDERANDO que o Estado de Goias recomenda em seu planejamento, que os Municipios

construam seus planos de agdo contendo, no minimo, dados sobre a estrutura fisica, recursos
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Recebido para publicacéo no Dirio Oficial do Ministério Plblico em 21/01/2021.
humanos, insumos e equipamentos, capacitagdes, normas, rotinas e comunicacéo locais, definindo os
pontos focais para areas estratégicas de execugdo da campanha de vacinagao;

CONSIDERANDO que o Plano Estadual aponta, dentre as responsabilidades dos Municipios, a
elaboragdo do Plano Municipal de Imunizagdo e a coordenagdo local e execugdo das agbes de
vacinagdo elencadas pelo PNI, além da obrigacéo de notificagéo e investigagéo de eventos adversos
associados a vacinacdo, utilizando-se, para tanto, de forma exclusiva e obrigatoria, o Sistema de
Informacdes do Programa Nacional de Imunizagdes - SI-PNI COVID-19;

CONSIDERANDO que, ainda dentre as atribuicbes da Gestdo Municipal, se encontra a
obrigatoriedade de definigéo dos locais, dias e horarios dos postos de vacinagéo de acordo com as
diretrizes nacionais e/ou estaduais pactuadas, observando-se, inclusive, 0s critérios constantes da
Resolugdo n° 37, de 08 de setembro de 2020, da SUVISA/SES-GO, que dispde sobre 0 Regulamento
Técnico para o licenciamento, cadastramento e funcionamento dos servigos de vacinagdo humana no
Estado de Goias (Doc. 02);

CONSIDERANDO que, especificamente quanto as salas de vacinacdo contra a COVID-19, os
Municipios pactuaram com o Estado, em sede de Comissdo Intergestores Bipartite - CIB[2], nos

termos da Resoiuc.ao n® 001/2021 (Doc. 03), gue serdo Qgstlnggas salas exclusivas para esta

portanto

CONSIDERANDO que, segundo a mencionada Resolugdo CIB 001/2021, pelas razdes
especificadas em seu artigo 2°, restou pactuado que, para a primeira etapa de vacinagdo contra a
COVID-19, o nimero de salas por Municipios sera, de acordo com o nimero de habitantes, a saber:
até 200 mil habitantes, até 03 salas; de 201 mil a 500 mil habitantes, até 05 salas e mais de 500 mil
habitantes, até 08 salas (art. 1°, inciso Il), cujos dias e horarios de funcionamento deverdo seguir o

gue restou registrado em seu artigo 3%

CONSIDERANDO que, ainda nos termos do Plano de Operacionalizagdo para Vacinagdo contra
COVID-10 no Estado de Goias, foram definidas, a principio, 03 Fases e as respectivas Populacdes-
Alvo, com a especificagdo dos profissionais que deverdo receber tratamento prioritario, assim como

as morbidades inicialmente consideradas;

CONSIDERANDO a necessidade de obediéncia ac cronograma de aplicagdo das vacinas, em
especial quanto aos grupos elegiveis, tanto que, também em sede da ja mencionada Comissao
Intergestores Bipartite, o Estado de Goias e os Municipios goianos assumiram a obrigagdo de
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Recebido para pubii_cat;ao no Didrio Oficial do Ministério Ptblico em 21/01/2021.
seguirem criteriosamente 0s grupos prioritarios, estabelecidos nos Planos Nacional e Estadual de
Imunizagao (art. 5°, Resolug&o CIB n° 001/2021);

CONSIDERANDO que, somando a todas as normativas e documentos oficiais acima destacados,
tem-se, ainda, a Medida Proviséria n° 1.026, de 06 de janeiro de 2021 (Doc. 04), que dispde sobre as
medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servigos de logistica,
tecnologia da informacdo e comunicagao social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinagao
contra a COVID-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagéo contra a COVID-
019;

CONSIDERANDO que, nos termos do referido ato normativo, a administragdo publica direta e
indireta encontra-se autorizada a celebrar contratos ou outros instrumentos congéneres, com
dispensa de licitagdo para a aquisigdo de vacinas e de insumos destinados a vacinacgédo contra a
COVID-19, inclusive antes do registro sanitario ou da autorizagdo temporaria de uso emergencial (art.

29, inciso |);

CONSIDERANDO que, apesar da referida autorizagdo, caso os Municipios venham a adquirir
vacinas e insumos destinados a vacinagdo contra a COVID-19, a respectiva operacionalizagdo
devera seguir o Plano Municipal de Imunizagdo o qual, por sua vez, nao podera dispor de forma
contraria ao que restar pactuado em sede de CIB, por ser esta a instancia competente para tanto,

merecendo destaque o ja citado artigo 5° da Resolugéo CIB n° 001/2021;

CONSIDERANDO que, na perspectiva de se conferir maior efetividade ao plano de imunizagéo, a
SES-GO, através da Geréncia de Imunizagéo (SVS), elaborou um Plano de Gestdo de Risco Vacina
COVID-19, elencando os 06 principais Riscos, especificando as respectivas causas, consequéncias,

niveis, indicadores, metas e acdes de controle (Doc. 05);

CONSIDERANDO que, dentre os mencionados Riscos, se encontra o "descumprimento dos
critérios técnicos por interferéncias externas" (Risco 6), tanto que, conforme outrora destacado,
os Municipios pactuaram com O Estado a obrigatoriedade de observarem rigorosamente as
recomendagdes dos Programas Nacional e Estadual de Imunizagéo quanto & vacinag&o, notadamente

em relacdo aos grupos elegiveis;

CONSIDERANDO que 0 nao cumprimento das obrigacdes assumidas podem acarretar

responsabilidades civel, administrativa e criminal;

CONSIDERANDO que, sob o aspecto sanitdrio, a conduta de descumprimento dos critérios
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Recebido para publicacgéo no Diario Oficial do Ministério Pablico em 21.‘0112021
técnicos estabelecidos, deixando, por exemplo, de vacinar o publico-alvo, nas respectwas fases,
vacinando pessoas que ndo se encontram nNoOs grupos prioritarios, pode configurar as infracdes
sanitarias descritas nos artigos 180, 200 e 202, do Codigo Sanitario do Estado de Goias (Lei Estadual
n° 16.140, de 02/10/07), sem prejuizo de outras infragdes eventualmente previstas nas normativas
municipais;

CONSIDERANDO, ainda, as possiveis implicagdes criminais no que tange a observancia dos
Planos Nacional e Estadual de Imunizagéo da COVID-19, deixando de se observar rigorosamente 0s
grupos prioritarios durante 0 processo de vacinagdo, de modo a fazer cumprir o estabelecido na
politica pablica de imunizagéo da populacéo goiana;

CONSIDERANDO que a Lei n° 6.259/75, que dispde sobre a organizagdo das acbes de
Vigilancia Epidemiol6gica, sobre o Programa Nacional de Imunizacdes, estabelece normas relativas a
notificagdo compulséria de doengas, € da outras providéncias, indica em seu artigo 14 que "a
inobservancia das obrigagdes estabelecidas nesta Lei constitui infragdo sanitéria e sujeita o infrator as

penalidades previstas em lei, sem prejuizo das demais sangbes penais cabiveis",

CONSIDERANDO o crime previsto no artigo 268, do Cédigo Penal, que prevé pena de detencéo,
de 01 més a 01 ano, e multa, para aquele que infringir determinagdo do poder publico, destinada a

impedir introdugdo ou propagagéo de doenga contagiosa;

CONSIDERANDO também o disposto no artigo 313-A do Codigo Penal, com previséo de pena de
reclusdo de 02 a 12 anos, e multa, ao funcionério pablico autorizado que inserir ou facilitar, a insergao
de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou
bancos de dados da Administracéo Publica com 0 fim de obter vantagem indevida para si ou para

outrem ou para causar dano;

CONSIDERANDO que o Codigo Penal tipifica o crime de desobediéncia no artigo 330, ao
incriminar a conduta daquele que desobedecer a ordem legal de funcionario publico, fixando pena de

deteng&o, de quinze dias a seis meses, e multa,

CONSIDERANDO, ainda sob a Otica criminal, que a Lei n° 13.869/2019 (Lei de Abuso de
Autoridade) criminaliza a conduta do agente publico que se utiliza de cargo ou fungdo publica ou
invoca a condigdo de agente publico para se eximir de obrigag&o legal ou para obter vantagem ou

privilégio indevido (art. 33, paragrafo Gnico).

CONSIDERANDO, por fim, que a recomendagcao é instrumento destinado a orientagéo de Orgéos
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Recebido para publicagdo no Diario Oficial do Ministério Publico em 21/01/2021.
publicos ou privados, para que sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres assegurados ou
decorrentes das Constituices Federal e Estadual e servicos de relevancia publica e social;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da saude pdblica, notadamente na
situacdo emergencial de pandemia - com o aumento de casos confirmados e, por conseguinte, das
taxas de ocupagcéo de leitos hospitalares e de 6bitos - devendo zelar pelo efetivo respeito dos servigos
de relevancia publica, aos direitos assegurados na CF e na legislagao infraconstitucional, movendo as

medidas judiciais e extrajudiciais necesséarias a sua garantia; e

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Plblico, consoante previsto no artigo 47, inciso Vi,
da Lei Complementar Estadual n.° 25/98, bem como no artigo 60 da Resolugdo n.° 09/2018, do
Colégio de Procuradores de Justica, expedir recomendacgBes visando o efetivo respeito aos

interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

RESOLVE RECOMENDAR ao PREFEITO, 2 SECRETARIA DE SAUDE e ao SECRETARIO DE
ADMINISTRAGAO, todos de Petrolina de Goias, cada um no ambito de suas atribuicdes e
competéncias, que cumpram integralmente as disposigdes contidas no Planos Nacional e Estadual de

Imunizagdo, seguindo criteriosamente as resolugdes pactuadas em CIB, sob pena de
responsabilizagéo civil, administrativa e criminal, atendendo, primordialmente, as obrigacfes a sequir

e« Elaboragéo, publicagéo e divulgagao do Plano Municipal de Imunizagdo contra a
COVID-19, em consonancia com 0s Planos Nacional e Estadual de Imunizagéo, conforme,
inclusive, pactuado através da Resolucéo CIB n° 001/2021. Prazo: 10 (dez) dias;

¢ Realizacéo de levantamento e gerenciamento da estrutura fisica, recursos humanos,
insumos e equipamentos, capacitagoes, normas, rotinas e comunicagdo locais, que
deverdo ser previstos no Plano Municipal de Imunizagdo, definindo, inclusive, 0s locais,
dias e horéarios dos postos de vacinagao, nos termos da Resolugdo n° 37, de 08/09/2020,
da SUVISA/SES e da Resolugdo CIB n° 001, de 12/01/2021, utilizando-se, para tanto, do
Checklist de Operacionalizagdo Basico para Vacinagdo elaborado pela SES-GO e que
também segue anexo (Doc. 06). Prazo: 10 (dez) dias;

« Gerenciamento do estoque municipal de vacinas e outros insumos, incluindo o
armazenamento e o transporte para os locais de uso, bem como os respectivos descartes,
de acordo com as normas técnicas vigentes, dentre elas a ja mencionada Resolugao n°
37, de 08/09/2020 da SUVISA/SES;

« Gerenciamento do sistema de informagdo do PNI, incluindo a alimentagédo/registro de
todas as doses aplicadas, bem como 0 controle de estoque, junto ao sistema oficial, em
tempo oportuno; e

e Elaboragdo, divulgagdo e capacitacdo a respeito do fluxo do registro de doses
aplicadas, notificagdo e investigagdo de eventos adversos (EAPV), assegurando, desta
forma, o processamento, consolidagao e avaliagdo da qualidade dos dados provenientes
das unidades notificantes. Prazo: 10 (dez) dias:

 Divulgagdo efetiva, através dos meios de comunicacgdo disponiveis, durante toda a
campanha de vacinagao contra a COVID-19, das principais informagdes a respeito de sua
operacionalizagéo, em especial quanto ao cronograma, suas fases e publicos-alvo, locais
e horarios de funcionamento das salas de vacinacdo, evitando-se principaimente
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Recebido para publicacdo no Diério C)ﬁcial do Ministério Piblico em 21/01/2021.
aglomeracdes;
o Encaminhe a esta Promotoria de Justi¢a, por meio eletrénico (1petrolina@mpgo.mp.br)
ena p_eriodlcidade das etapas da vacinagao, a relacdo das pessoas vacinadas, ainda que
identificadas pelo Cartdo SUS efou CPF, assegurando o respectivo sigilo, contendo os
dados necessarios que comprovem tratar-se do grupo prioritario estabelecido no PNI e no
Plano Estadual de Imunizacéo e pactuado em sede de CIB (Resolugédo n° 001/2021); e
« Adocdo das providéncias cabiveis em relacdo aos casos de suspeita e/ou confirmacgéo
de desvios de insumos, vacinas efou aplicagdes indevidas, contrariando os critérios
definidos em relagdo a populagdo prioritiria para vacinacao contra a COVID-19,
encaminhando, inclusive, a documentagdo pertinente ao Ministério Publico local para
apuragdo e eventual responsabilizagdo civil, administrativa e criminal.

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo dnico, inciso IV, in fine, da Lei n. 8.625/1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Pdblico), sob as penas da legislagéo, e para conhecimento de todos
os interessados, o Ministério Publico do Estado de Goias REQUISITA aos destinatarios desta
recomendacao que:

e a) no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, divulgue adequadamente este documento
mediante publicagdo na pagina institucional do 6rgéo na rede mundial de computadores e
em todas as redes sociais administradas e quaisquer de seus 6rgaos, observada a
finalidade institucional, bem como mediante reproducéo e afixacao do documento em local

de facil acesso ao publico, como na entrada dos prédios da Prefeitura e da Camara de
Vereadores, no Portal da Transparéncia, etc; e

« b) encaminhe ao MINISTERIO PUBLICO, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do
recebimento da presente RECOMENDACAO, informagdes por escrito e de modo
fundamentado no e- mail 1petrolina@mpgo.mp.br, sobre o seu acatamento, acompanhado
de relatorio circunstanciado das providéncias adotadas para o cumprimento da presente
recomendacgéao e dos documentos necessarios a sua comprovagao, bem ainda com prova
de sua divulgacdo nos termos do item anterior, sob pena de serem implementadas as
medidas judiciais cabiveis ao caso, nos termos dos artigos 67, Il, e 68, ambos da
Resolugdo CPJ n. 09/2018, e artigos 10 e 11, ambos da Resolugdo CNMP n. 164/2017.

Adverte-se que a divulgagdo da presente recomendacdo e o fornecimento das informacdes
requisitadas sdo de carater obrigatério, sob pena de configuragdo dos crimes previstos no artigo 330
do Cédigo Penal e no artigo 10 da Lei n. 7.347/1985, bem como de ato de improbidade administrativa
tipificado no artigo 11 da Lei n. 8.429/1992. Adverte-se também que eventual descumprimento da
presente recomendacao importara na tomada das medidas administrativas e judiciais cabiveis. Ficam
os destinatarios desta recomendagéo advertidos de que a presente constitui elemento probatorio em

sede de acdes civeis ou criminais.

Por fim, para conhecimento, publique-se no Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico do

Estado de Goias (DOMP), juntando-se aos autos 0 respectivo comprovante.

Petrolina de Goias, data da assinatura digital.

Z8Z000TZ0Z OBYEPUSIOIaY - £ OUBWIAON

£G:GT S8 'TZ0Z/T0/ZE Wa 'oy[eAnred eplawly ap sejbnoq Jod opesab ojuawnoog - T.LS

-e£:ET SE 'TZ0Z/T0/TZ W3 "exanbunp sanbiepy uoUEZ BIIPUY J0d IUSIEIILON3[S OPEUISSY - SPIOD 3P BUNONA 3P e2IBWOD BP ©

3)SN[ 8P BLOIOWOId - 955020001202 SOINY



Recebido para publicagéo no Didrio Oficial do Ministério Pablico em 21/01/2021.

ANDREIA ZANON MARQUES JUNQUEIRA

Promotora de Justica

i https://www.gov.br/saude/pt-
brimedia/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao_versao_eletronica-1.pdf

[2] CIB - espacos estaduais de articulacdo e pactuagdo politica que objetivam orientar,
regulamentar e avaliar os aspectos operacionais do processo de descentralizacdo das agdes de
salde. Sdo constituidas, paritariamente, por representantes do governo estadual, indicados pelo
Secretario de Estado da Satde, e dos secretérios municipais de satde, indicados pelo 6rgdo de
representacdo do conjunto dos municipios do estado, em geral denominado Conselho de Secretérios
Municipais de Saude (COSEMS).

Documento assinado eletronicamente por Andreia Zanon Marques Junqueira, em 21/01/2021, &s 13:33,¢
consolidado no sistema Atena em 21/01/2021, as 14:24, sendo gerado o cddigo de verificagdo 76d958c0-3e3b-0139-
823b-0050568b765d, conforme Ato Conjunto PGJ-CGMP n. 4/2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.

‘£5:GT S 'TZ0Z/T0/ZZ U2 ‘oyfeAled BpiaLuly ap sejbnoq Jod opeali ouswNo0g - T/5Z82000TZ0Z ORARPUALLOIAY - £ OJUBLIAOWY

‘€€'€T SB 'TZ0Z/T0/1Z Wa "enanbung sanbrep uouez esipuy Jod )UsLIEdILONBIS OPEUISSY - SEI09 ap BuljoNad ap BIIEWOD BP BINSN[ ap BLOI0WOId - 95502000TZ0Z SOINY




